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OBJETIVOS:

e Promover un desarrollo urbano equilibrado, cuidando el aspecto ecoldgico en la
infraestructura, equipamiento, vivienda y servicios urbanos de los centros de

poblacién, incluyendo los valores historicos y culturales.

e Fomentar la participacion de los nucleos agrarios para que sean actores en la

creacion de reservas de crecimiento y del ordenamiento territorial.

e Prever conjuntamente con el municipio los requerimientos de suelo, programando

y gestionando los recursos necesarios para su obtencion.

e Apoyar el reordenamiento o reactivacion de zonas de incipiente desarrollo o

deterioradas fisicamente o funcionalmente en los centros de poblacion.

eDe conformidad a los planes y programas, promover la oferta suficiente y
oportuna de suelo para satisfacer las necesidades del desarrollo urbano, de
manera legal, aprovechando los predios baldios y subutilizados que se ubiquen
en poligonos expropiados por Corett.
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GLOSARIO:

ADMINISTRACION URBANA: “Conjunto de disposiciones legales; de instituciones,
organismos, mecanismos y acciones que tienen como fin gobernar o regir las diversas
actividades realizadas cotidiana o eventualmente en el medio urbano; especialmente las
relacionadas con los objetivos de servicio publico del Estado”.

AFECTACION: Limitacion y condiciones que se imponen, por la aplicacién de una ley, al
uso de un predio o un bien particular o federal, para destinarlo total o parcialmente a
obras de utilidad publica, de acuerdo con los planes vigentes.

ANALISIS URBANO: Conjunto de actividades ordenadas sistematicamente que tienen
por objeto conocer el funcionamiento de la estructura urbana, tanto en lo relativo a los
aspectos fisicos como a los econdémicos y sociales.

AREA URBANA: Es la ciudad propiamente dicha, definida desde todos los puntos de
vista — geografico, ecolégico, demografico, social, econémico, etc. — excepto el politico o
administrativo. En otras palabras, area urbana es el area habitada o urbanizada, es
decir, la ciudad misma mas el area contigua edificada, con usos de suelo de naturaleza
no agricola y que, partiendo de un ndcleo central, presenta continuidad fisica en todas
direcciones hasta ser interrumpida, en forma notoria, por terrenos de uso no urbano
como bosques, sembradios o cuerpos de agua. La poblacion que alli se localiza es
calificada como urbana.

ASENTAMIENTO HUMANO: “Por asentamiento humano se entendera la radicacion de
un determinado conglomerado demogréfico, con el conjunto de sus sistemas de
convivencia, en un area fisicamente localizada, considerando dentro de la misma los
elementos naturales y las obras materiales que la integran”.

CENTROS DE POBLACION: “Areas urbanas ocupadas por los usuarios necesarios
para su vida normal; las que se reservan a su expansion futura; las constituidas por los
elementos naturales que cumplen una funcién de preservaciéon de las condiciones
ecologicas de dichos centros; y las que, por resolucion de la autoridad competente, se
dediquen a la fundacion de los mismos”.

COMUNIDAD: Puede decirse que es una unidad social con estructura, organizacion y
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funciones propias dentro de un contexto territorial determinado.

COMUNIDAD AGRARIA: En materia agraria, las comunidades en México son nucleos
de poblacion que fundan su derecho sobre tierras, bosques y aguas, en titulos
primordiales expedidos durante la Colonia.

CONSOLIDACION URBANA: Es un proceso que se da principalmente en los
asentamientos periféricos a los grandes centros de poblacion, especialmente en los de
caracter popular y/o de origen irregular. Dura varios afios y en ocasiones, varios lustros,
implicado en gran parte de los casos, la regularizacion de la tenencia de la tierra, asi
como la introduccién y/o construccion, diferida en el tiempo, de infraestructura y
equipamiento urbanos, introduccion de servicios y construccion paulatina de las
viviendas.

CRECIMIENTO URBANO: “Expansion geografica-espacial y/o demografica de la ciudad,
ya sea por extension fisica territorial del tejido urbano, por incremento en las densidades
de construccion y poblacién, o como generalmente sucede, por ambos aspectos. Esta
expansion puede darse en forma espontanea o en forma planificada”.

CONAFOVI: Comisién Nacional de Fomento a la Vivienda.
CORETT: Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra.

DECRETO: Es la resolucién del Congreso Local o Federal que tiene por objeto crear
situaciones juridicas particulares que no existen en la legislacion general y formal.
También se denomina decreto a la resolucion que el Ejecutivo Federal expide en
ejercicio de la facultad que le confiere el articulo 89 fraccion | de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

DERECHO URBANISTICO: “Conjunto de normas juridicas, preponderantemente de
derecho publico, que regulan las relaciones entre los individuos y entre éstos y el
Estado, en funcion del aprovechamiento del espacio social; esto es, de todo el territorio
susceptible de ser aprovechado para el establecimiento o desarrollo de asentamientos
humanos”.

DESARROLLO: Este concepto puede ser analizado de manera diferente segun la
disciplina de que se trate, asi existe un desarrollo biol6gico, econdmico, social, etcétera.
Las ciencias sociales suelen distinguir el desarrollo y el crecimiento se habla de
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crecimiento cuando se producen cambios meramente cuantitativos, mientras que el
desarrollo implica cambios meramente cuantitativos, mientras que el desarrollo implica
cambios necesariamente cualitativos.

DESARROLLO DE LA COMUNIDAD: Es un proceso de organizacién y educacion de
los grupos sociales, que tiende a generar cambios cualitativos, cuantitativos, globales y
continuos que contribuyan al mejoramiento de la poblacién.

DESARROLLO SUSTENTABLE: Promover el desarrollo en sus actividades vy
programas a través de acciones especificas y metas cuyo desempefio pueda medirse
periddicamente.

DESARROLLO URBANO: Proceso de adecuacién y ordenamiento, a través de la
planeacién del medio urbano, en sus aspectos fisicos, econdémicos y sociales; implica
ademas de la expansion fisica y demogréfica, el incremento de las actividades
productivas, la elevacién de las condiciones socioecondémicas de la poblacion, la
conservacion y mejoramiento del medio ambiente y el mantenimiento de las ciudades en
buenas condiciones de funcionamiento.

DESASTRE (RELACION CON LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS): Destruccion
subita de vidas humanas y bienes materiales por la acciéon de un agente destructivo.

DESCENTRALIZACION: Proceso (0 situacion) de division de algunos de los poderes de
una unidad social entre sus diversas partes, sin implicar por ello cambio de localizacién
geografica del poder desde un &rea central o un cierto nimero de distritos periféricos.

DESCONCENTRACION TERRITORIAL: Transferencia parcial o total de dependencias
a diferentes ambitos geograficos, que no implica necesariamente la descentralizacion de
funciones, con iras a optimizar la prestacion de los servicios publicos.

DETERIORO URBANO: “Decadencia fisico-ambiental con repercusiones econdmicas,
sociales y politicas que se presenta en la construcciones, instalaciones y espacios
urbanos, bien sea por uso excesivo 0 inconveniente de éstos, falta de acciones de
mantenimiento y conservacion, o por obsolescencia ya sea de la ciudad en su conjunto o
de ciertas areas de la ciudad, de acuerdo a la dindmica de cambios de los nucleos
urbanos”.

DISENO URBANO: Proceso técnico-artistico integrado a la planeaciéon urbana que
tienen como objetivo el ordenamiento del espacio urbano en todas sus escalas, de
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macro a micro, en respuesta a la necesidad de adecuar éste a la realidad psicosocial,
fisica, econdmica e histérica de la localidad de que se trate.

DISTRIBUCION DE LA POBLACION: (RURAL Y URBANA): Ubicacion real o
propuesta de la poblacion en el territorio. Puede tratarse a distintos niveles de magnitud
geografica: mundial, continental, nacional, regional, estatal, etcétera.

ECOLOGIA: Es la ciencia que estudia las interacciones de los organismos vivos y su
ambiente.

EQUIPAMIENTO URBANO: Conjunto de edificios y espacios, predominantemente de
uso publico, en los que se realizan actividades complementarias a las de habitacion y
trabajo, o bien, en los que se proporcionan a la poblacion servicios de bienestar social y
de apoyo a las actividades econémicas.

EXPROPIACION: Es el procedimiento por el cual el Estado, por causa de utilidad
publica y mediante indemnizacién, adquiere la propiedad de un particular. Este
procedimiento culmina en un decreto expropiatorio que contiene el acto unilateral del
Estado.

FIFONAFE: Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

FUNDACION DE CENTROS DE POBLACION: Es el acto legislativo que constituye y
establece un centro de poblacion, determinando su denominacién, delimitacidon
geografica, las areas urbanas, las reservadas a su expansion futura y las constituidas
por elementos naturales que cumplen una funcién de preservacion de las condiciones
ecolégicas de dicho centro; como también, la designacion de usos y destinos.

FUNDO LEGAL: Forma juridica que tuvo su origen en una ordenanza del emperador
Carlos V en la que se determinaba el espacio minimo que debia asignarse a cada
pueblo fundado; este espacio debia incluir el lugar en donde se asentara el caserio y el
destinado a los servicios publicos o usos de utilidad general. Su extension fue
modificada viarias veces hasta que se establecid, como medida definitiva, en la
ordenanza del 12 de julio de 1695, la de 600 varas a la redonda a partir de la puerta de
la iglesia, considerada como centro del pueblo.

HABITAT: Este concepto se puede encontrar originalmente en las ciencias biolégicas
pero en la actualidad ha sido adoptado por las ciencias sociales. En este sentido tiende
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a convertirse en la categoria fundamental y unificadora de las disciplinas que se ocupan
de la modificacion y organizacion del espacio y de su valoracion y uso en el tiempo, con
el fin de hacerlo habitable por el hombre, entendiendo a éste como parte de un modelo
social en un momento histérico determinado.

IMAGEN URBANA: “Los elementos maviles de una ciudad y en especial las personas y
sus actividades, son tan importantes como las fijas. No somos tan sélo observadores de
este espectaculo, sino que también somos parte de él, y compartimos el escenario con
los deméas participantes. Muy a menudo, nuestra percepcion de la ciudad no es
continua, sino mas bien, parcial, fragmentaria, mezclada con otras preocupaciones. Casi
todos los sentidos estan en accion y la imagen es la combinacién de todos ellos”.

INFRAESTRUCTURA URBANA: Conjunto de obras que constituyen los soportes del
funcionamiento de las ciudades y que hacen posible el uso urbano del suelo:
accesibilidad, saneamiento, encauzamiento, distribucion de aguas y energia,
comunicaciones, etcétera.

INDAABIN: (antes CABIN) Instituto de Administracién y Avallos de Bienes Nacionales.

INFRAESTRUCTURA URBANA: Conjunto de obras que constituyen los soportes del
funcionamiento de las ciudades y que hacen posible el uso urbano del suelo:
accesibilidad, saneamiento, encauzamiento, distribucion de aguas y energia,
comunicaciones, etcétera.

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS: Ley promulgada el 20 de mayo de
1976 con el proposito de fijar normas basicas para la fundacion, conservacion,
mejoramiento y crecimiento de los centros de poblacion, y definir los principios con los
gue el Estado determinara provisiones, usos, reservas, destinos de areas y predios.

Expedida, asimismo, para la ordenacion y regulacion de los asentamientos humanos en
el territorio nacional. La Ley establece la concurrencia de entidades federativas,
municipios y la Federacion.

NUCLEO URBANO: Ciudad, poblado; conjunto unitario de un area urbana, en relacion
al territorio. Cada uno de los asentamientos de caracter urbano, de diversas
caracteristicas, que integran el sistema urbano de un territorio determinado.

ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO: Sujetar a planes la distribucion de la poblaciéon en

FECHA: 29 agosto 2006
PAGINA: 7 DE 34

OFICIALIA MAYOR
DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION, CALIDAD E INNOVACION



-
mm

MANUAL DE PROCEDIMIENTOS DEL *ﬁ;
PROGRAMA DE SUELO LIBRE DE Corett
SECRETARIA DE CO R ETT ore

DESARROLLO
SOCIAL

FO-DGOCI-002

Presentacion del procedimiento

VQX-PR-1.3-001
el territorio atendiendo a la localizacion del equipamiento e infraestructura econémica y
social, en relacion a las necesidades de equilibrio general que la politica en cuestién
determine.

PA: Procuraduria Agraria.

PLAN DE USO DEL SUELO: Existen diversas definiciones, incluso en un mismo pais la
disciplina y su aplicacibn han evolucionado, cambidndose los criterios y en
consecuencia, la formulacion de distintos tipos de planes.

Por lo general designan las areas de la ciudad mejor condicionadas para los distintos
usos urbanos; fija restricciones de densidad de uso en términos de poblacion y
construccion; especifica la ubicacion por areas de distintos tipos de vivienda; establece
la ubicacion de unidades vecinales con sus equipamientos y define los espacios que
deben reservarse para recreacion, conservacion y actividades agricolas.

Asimismo, determina la relacién entre la ciudad y la region e indica su integracién con las
ciudades vecinas, definiendo también las zonas que podran subdividirse en el futuro y
las normas que habran de aplicarse en la materia. Constituye parte importante y
fundamental de un plan regulador o de un plan director.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y ORDENAMIENTO DEL
TERRITORIO: Es un proceso continuo de planeacion que relaciona, en un sistema
articulado, los objetivos nacionales y sectoriales en el analisis permanente de la
situacion de los asentamientos humanos y que plantea un conjunto interrelacionado y
complementario de objetivos, politicas, metas, instrumentos y programas de accion.

POBLACION URBANA: Las definiciones adoptadas de poblacion urbana por los
diferentes paises o zonas, pueden quedar comprendidas en tres grupos principales:
Clasificacion de las localidades en urbanas, segun ciertas dimensiones de poblacion;
clasificacion de centros administrativos de pequefias circunscripciones como urbanas,
siendo considerado como rural el resto de la circunscripcion; clasificacion de pequefias
divisiones administrativas como urbanas, segun un criterio que puede ser determinado
por el tipo de administracion local, el nimero de habitantes, el porcentaje de la poblacion
gue ejerce una actividad agricola.

POLITICAS DE DESARROLLO URBANO: En el caso de México, son aquéllas que se
derivan de los fines y objetivos trazados en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, para
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orientar las acciones conducentes al desarrollo de los centros de poblacion.

RAN: Registro Agrario Nacional.

REFORMA URBANA: “Se trata de una etapa politica en un proceso que busca mejorar
el funcionamiento econdmico del pais, alcanzar una mayor justicia social y adecuar las
ciudades a sus complejas funciones mediante una redistribucién del poder politico y los
recursos”.

REGULARIZACION DE LA TENENCIA DE LA TIERRA: La regularizacion se puede
definir como la legalizacion de este poder de hecho ejercido sobre determinada area
territorial a nivel individual o por grupos de pobladores urbanos.

RESERVA TERRITORIAL: Areas que por determinacion legal y con base en un plan
especifico serén utilizadas para el crecimiento de un centro de poblacion con prohibicién
estricta de darle otros usos diferentes a los especificados por las declaratorias de usos y
destinos.

SEDESOL: Secretaria de Desarrollo Social.
SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales.

SERVICIO PUBLICO: Toda la organizacién del Estado que tiende a satisfacer
necesidades publicas, mediante el suministro de satisfactores orientados a conseguir
bienestar y comodidad social.

SISTEMA URBANO NACIONAL (SUN): Proporcion del territorio Nacional que esta
emplazado sobre cerca de 800 mil hectareas, el 0.4% del territorio nacional en donde se
produce poco mas del 80% del producto interno bruto.

SRA: Secretaria de la Reforma Agraria.

SUELO: Tierra, territorio, superficie considerada en funcién de sus cualidades
productivas, asi como de sus posibilidades de uso, explotacion o aprovechamiento; se
le clasifica o distingue, segun su ubicacion, como suelo urbano, reserva territorial y
suelo rural.

SULI: Programa de Suelo Libre, a cargo de Corett con el fin de crear reservas
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territoriales para el Desarrollo Urbano y la Vivienda.

TENENCIA DE LA TIERRA: Es la ocupacion y posesion actual y material de una
determinada superficie de la tierra. Es el conjunto de disposiciones legales que
establecen los actos constitutivos de la posesion, los requisitos conforme a los cuales
debe ejercerse y los derechos y obligaciones que generan.

TRAZA URBANA: Estructura basica de una ciudad o parte de ella, en lo que se refiere a
la vialidad y demarcacion de manzanas o predios limitados por la via publica.
Representacion grafica de los elementos mencionados para un medio urbano existente o
en proyecto.

URBANISMO: Puede entenderse por urbanismo a la disciplina que se encarga de la
organizacion del medio fisico para la vida de los hombres y de las sociedades que
forman; de la organizacién de estas sociedades, localizadas en el territorio y en el
espacio natural geografico; de la reparticion de los grupos humanos, segun diferencias
cuantitativas y cualitativas, y de sus actividades culturales y materiales.

Le Corbusier dice: “El urbanismo es la ordenacién de los lugares y de los locales
diversos que deben abrigar el desarrollo de la vida material, sentimental y espiritual en
todas sus manifestaciones, individuales y colectivas. Abarca tanto las aglomeraciones
urbanas como los agrupamientos rurales. El urbanismo ya no puede estar sometido
exclusivamente a las reglas de un esteticismo gratuito”.

VIVIENDA: Se entiende por vivienda al @&mbito fisico-espacial que presta el servicio para
que las personas desarrollen sus funciones vitales basicas. Este concepto implica tanto
el producto terminado como el producto parcial en proceso, que se realiza
paulatinamente en funcién de las posibilidades materiales del usuario.
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MARCO LEGAL:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Art. 27,73y 115

Constitucion Politica de los Estados.
Leyes Estatales de Desarrollo Urbano.

Ley General de Asentamientos Humanos.

D.O.F. 21-VII-1993.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Art.4y 20 Fracc. Ill. D.O.F. 28-I 88

Leyes Organicas Municipales.

Ley Agraria.

D. O. F. 26-11-1992 y sus reformas.

Reglamento de la Ley Agraria en materia de Certificacion de Derechos Ejidales y
Titulacion de Solares Urbanos. D. O. F. 06-1-93

Reglamento de la Ley Agraria en Materia de Ordenamiento de la Propiedad
Rural. D. O. F. 04 -1-96

Reglamento de la Ley Agraria para Fomentar la Organizacion y Desarrollo de la
Mujer Campesina. D.O.F. 08-V-98

Decreto por el que se crea Corett.

D. O. F. 8-XI1-1974.
y su reforma D. O. F. 26-11-1999.

Cadigo Civil de las Entidades.

Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006.
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D. O. F. 30-05-2001

Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Ordenacién del Territorio 2001-2006.
D. O. F. 27-03-2002
Programa Sectorial Agrario 2001-2006.

D. O. F. 04-02-2002

Sistema Urbano Nacional de SEDESOL.

Estatuto Orgénico de Corett.
D. O. F. 12-VI-2000.

Manual de Organizacion de Corett.
17-10-2000

e Programa de Incorporaciéon de Suelo Social (PISO).
noviembre de 1999 (oficio de Corett No. 1500/331/99)

= Programa Nacional de Medio Ambiente y Recursos Naturales 2001-2006.
D. O. F. 13-02-2002

= Programa Sectorial de Vivienda 2001-2006.
D. O. F. 29-05-2002

*= Ley de Vivienda.
D. O. F. 27-06-2006

ALCANCE:

Obtener la reserva territorial apta y suficiente, para el crecimiento urbano estructurado de
las ciudades que conforman el Sistema Urbano Nacional (SUN), respetando el entorno
ecologico y los procesos de descentralizacidon, de conformidad a la politica de Desarrollo
Urbano y Ordenacion del Territorio; asi como lo planeado por la autoridad local,
mediante la expropiaciéon “concertada” con los nucleos agrarios, para atender a la
poblacion de escasos recursos o en pobreza patrimonial.
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1 Delegacion

1.1 Realiza reuniones informativas con las Minuta de
autoridades locales sobre el Programa de Suelo Trabajo
Libre; conoce la demanda de suelo en el
municipio y en su caso, promueve el interés de
aportar superficies de su propiedad al desarrollo
urbano. Elabora la minuta correspondiente.

1.2 Realiza reuniones informativas con los 6rganos de Minuta de
representacion interna de los nucleos agrarios, trabajo
para dar a conocer los objetivos y beneficios del
“Programa de Suelo Libre”, solicitAndoles
propuestas de superficies disponibles a
incorporar a este Programa, elaborando la minuta
correspondiente.

1.3 Solicita y obtiene el instrumento de planeacion Plan de
vigente (Plan o Programa de Desarrollo Urbano), Desarrollo
para constatar documentalmente que el predio Urbano
propuesto, se encuentre en el area que por
determinacion legal serd utlizada para el
crecimiento urbano ordenado del centro de
poblacion, apegado a los usos y destinos del
suelo asignados en el instrumento de planeacion.

De no contar con el instrumento de planeacion Acta de
(Plan de Desarrollo Urbano), deberan gestionar Cabildo
ante el H. Ayuntamiento la certificacion del acta
de Cabildo correspondiente que sustente la
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14

15

1.6

factibilidad del uso del suelo.

Este compromiso debe estar convalidado por la
Secretaria o Direcciéon de Desarrollo Urbano a
nivel local, encargados del andlisis vy
administracion urbana.

Cuando no exista voluntad politica para solventar
este requisito es conveniente documentar e
informar al interesado en la creacion de la reserva
territorial que el proceso no es favorable y dar por
concluido la propuesta de SULI. (FIN DEL
PROCEDIMIENTO).

En caso contrario establece el compromiso del
gobierno  municipal de  proporcionar la
infraestructura basica urbana, en el predio a
expropiar.

Con base en la informacion recopilada, identifica
las superficies y el numero de hectareas por
centro de poblacion que son susceptibles de
incorporarse al Programa, elaborando el croquis
que asi lo identifique.

Verifica que en estos poblados no se estén
llevando a cabo actividades productivas en el
nucleo agrario, asi mismo, constata que tengan
vocacion urbana.

Oficio

Oficio

Oficio de
factibilidad

Croquis
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1.7 De la informacién recopilada efectuara una
investigacion para documentar:
Que la tierra sea ejidal o comunal, obteniendo Carpeta
copia de la Resolucién Presidencial de la basica
Dotacion de Tierras, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion (D. O. F.).
Define la superficie aproximada en hectareas a Plano
expropiar; identificando en el plano de la dotacion definitivo
el poligono a desincorporar con el propésito que
su ubicacion este dentro del limite ejidal.
Verificar que el poligono no sea objeto de disputa Plano
(s) agraria (s), es decir, que no se encuentre en definitivo
litigio y no existan problemas limitrofes con otros
ejidos o comunidades.
Recopila el acta de eleccion de los representantes Acta de
ejidales o0 comunales asi como  sus eleccion y
identificaciones oficiales para constatar la vigencia | Credenciales
del ejercicio de sus funciones. delR.A.N.o
l. F. E.
1.8 Efectia la verificacion conforme al Manual de
Procedimientos de Verificacion de Asentamientos | Formato de
y Suelo Libre, se anexa formato. Se debe obtener | verificacion.
material fotografico del suelo que permita analizar
en gabinete la propuesta.
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1.9

En el recorrido del predio es conveniente contar
con la intervencidn de los representantes del
Nucleo Agrario, asi como los representantes de
SEDESOL, sector agrario y autoridades estatales
y municipales, los cuales haran la validacion de
acuerdo a sus atribuciones. Recabados los
requerimientos preliminares, la Delegacion analiza
la informacion obtenida en la verificacion y
determina en base al documental del ejido si el
area propuesta se encuentra fuera o dentro de los
limites ejidales o comunales asi mismo, si el
poligono propuesto contiene zonas federales, con
infraestructura e instalaciones para conducir,
almacenar o tratar agua potable, aguas negras,
energia eléctrica o combustible, que estan
consideradas como zonas de riesgo; en este caso
la Comision, debe segregarlas del poligono a
expropiar para evitar cualquier desastre en el
futuro.

Envia copia del formato de verificacion,
requisitado y copia de la documentacién obtenida,
incluyendo la gaceta oficial o periédico estatal del
Plan, para definir el poligono dentro del Programa
de Desarrollo Urbano.

La informacion la recibe la Unidad de
Coordinacion del Programa “PISO”, marcando
copia a las Direcciones de Operacion y Técnica,
para su conocimiento.

Oficio y
formato
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2 Unidad de
Coordinacion
Del Programa
PISO
2.1 Recibe el formato y expedientes de poligonos Oficio
propuestos a expropiar y evallan; en caso de ser
positiva, la proponen al CIDAP, para su
aprobacion.
3 CIDAP
3.1 Mediante el acuerdo correspondiente informa a la | Acuerdo de
Direccion de Planeacion y Sistemas para CIDAP
formalizar su integracién al Programa Operativo
Anual dentro del Programa de Suelo Libre.
4 Unidad de
Coordinacion
del Programa
PISO
4.1 Recibe la propuesta aprobada por acuerdo del Oficio
CIDAP e informa a la delegacion respectiva que
proceda a las negociaciones con las autoridades
del nucleo agrario, e inicie los trabajos técnicos
para la expropiacion.
5 Delegacion
5.1 Recibe notificacion de sus propuestas e informa al Oficio

nacleo agrario que ha sido autorizada la
incorporacion del poligono propuesto al Programa
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de Suelo Libre.
5.2 Establece acuerdos generales y especificos con

los representantes ejidales o comunales y les

brinda la orientacién y asesoria suficiente, con el

fin de obtener su aprobaciéon mediante los

acuerdos necesarios por parte de la Asamblea

General del nucleo agrario.
5.3 Si ha intervenido el Programa de Certificacion de Oficio

Derechos Ejidales vy Titulacion de Solares
Urbanos (Procede), se deberan obtener Ilos
siguientes documentos en la Delegacion del
Registro Agrario Nacional (RAN).

*  Copia del plano interno del ejido con
coordenadas UTM O TME de la poligonal del ejido
y de las parcelas propuestas para expropiacion.

* Copia del Acta de Ila Asamblea de
Delimitacion, Destino y Asignacion de Tierras.
(ADDAT).

*  Copia del Certificado Parcelario, por ambas
caras, de la(s) parcela(s) propuesta(s).

Si no ha intervenido Procede, se debera obtener
los planos definitivos de dotacion, ampliacion,
restitucion, divisién,  fusion, permuta vy
expropiacion, asi como sus publicaciones en el
Diario Oficial de la Federacion y actas de
posesion y deslinde.
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5.4

En ambos casos se debe constatar la tenencia de
la tierra y se debe identificar la ubicacion del area
a expropiar en los planos antes mencionados. (El
poligono se sefala con color verde).

Mediante negociaciéon con los gobiernos estatal
y/o municipal concerta la enajenaciéon del Suelo
Libre que resulte de la expropiacion, quienes
manifestaron su interés o0 ejercieron su derecho
de preferencia a favor de un tercero, asi mismo
obtendra del comprador la carta compromiso de la
adquisicion de la reserva territorial en la que se
asentara el precio de venta.

Carta
compromiso

6.1

Delegacion

En asamblea ejidal o comunal, debidamente
convocada obtendra la anuencia de
desincorporacion de la tierra mediante la
expropiacion ante la S. R. A.

Obtendra el precio por hectarea de la tierra a
expropiar, en superficie de uso comun:

Si las tierras son de uso individual la anuencia
sera por cada ejidatario y el costo por hectarea de
igual forma. Asi como superficie afectada; niumero
de parcelas; nombre de los ejidatarios.

Actay
convocatoria
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7 Delegacion
7.1 Una vez obtenida la anuencia del nucleo agrario Manual
se ejecutaran los trabajos técnicos e informativos
conforme al Manual de Procedimientos de la
Direccion Técnica (integracion del expediente
técnico) que consta de:
32 puntos se anexa formato.
De manera simultdnea, la Delegacion debera Plano
indagar con la Representacion Agraria se existen proyecto
“promociones en tramite y cual es su avance”, de
ser el caso, debera obtener el plano proyecto de
la accion agraria para determinar si existe
sobreposicion con el poligono de suelo libre.
7.2 Una vez que el expediente se haya culminado en RAl
su integracion se debera reportar en el RA1 de
avance técnico y remitirlo a la Direccidon Técnica
para su revision y andlisis.
7.3 Procedera a enviar el expediente a la Direccion Oficio
Técnica, una vez que este debidamente integrado RETA
se ingresara conforme al procedimiento, control y
seguimiento en el proceso expropiatorio.
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8 Direccion
Técnica
8.1 Validado el expediente por la Direccion Técnica se Oficio
solicita la Instauracién del proceso expropiatorio a
la Secretaria de la Reforma Agraria (S. R. A),
mediante oficio firmado por el Director General.
8.2 S.R.A Solicita el avalio una vez aprobado e instaurado Oficio
el proyecto al INDAABIN, el cual es a valor
comercial y obtenido lo informa a la Delegacion.
9 Delegacion
9.1 Elabora proyecto de Convenio de Participacion en | Convenioy
el Programa de Suelo Libre que debera suscribir oficio
Corett y el nlacleo agrario, mediante negociacion;
verificando que durante la vigencia del convenio,
el Comisariado Ejidal y el Consejo estén en
funciones, que no hayan fenecido. EI Convenio lo
somete a la aprobacion de la Unidad de
Coordinacion del Programa PISO, anexandole lo
siguiente:
. Copia del acta de asamblea del Nucleo | Convocatoriay
Agrario (verificando quérum, nombre del Comisariado acta.
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10 Unidad de
Coordinacion
del Programa
PISO
10.1 Recibe y revisa Convenio con documentacion Oficio
anexa, y verifica que cumpla con los requisitos y
remite a la Direccion de Asuntos Juridicos para su
validacion.
11 Direccion de
Asuntos
Juridicos
11.1 Recibe y emite opinién respecto a la forma del Oficio
Convenio que mediante escrito remite a la Convenio
Direccion de Operacion.
12 Direccion de
Operacion
12.1 Recibe opinion y en su caso, autoriza el Convenio Oficio
informando a la Delegacion sobre el acuerdo
respectivo.
13 Delegacion
13.1 Una vez aprobado el Convenio, lo presenta al Acta de
ndcleo agrario para su suscripcion. Asamblea,
convocatoria y
convenio
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14 Direccion
Técnicay
Unidad de
Coordinacion
del Programa
PISO
14.1 La S. R. A. efectuara todos los tramites | Publicacion
pertinentes, los cuales seguira con detalle la Decreto
Direccion Técnica y la Unidad de Coordinacion del
Programa PISO, hasta que la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB) publigue el decreto
expropiatorio en el Diario Oficial de la Federacion.
15 Direccion
Técnica
15.1 La Direccion Técnica obtendra una copia del Oficio
decreto, y se enviara a la Delegacion para que se
tramite localmente el ingreso del poligono al
Registro Publico de la Propiedad (RPP); y a su
vez remitira otra copia a la Direccion de Operacion
y a la Unidad de Coordinacién del Programa
PISO.
16 Delegacion,
Unidad de

Coordinacioén
del Programa
PISO,
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Direccion de
Operacion,
Direccion de
Administracion
y Finanzas y
FIFONAFE.

16.1 La Delegacion y el Nacleo Agrario, determinaran | Reglas para el
el lugar y fecha de pago del monto indemnizatorio, pago de
para lo cual la Unidad de Coordinacion del | indemniza-
Programa PISO solicitara a la de Operacién, para ciones.
gue esta a su vez requiera a la Direccién de
Administracion 'y  Finanzas los recursos
correspondientes que se radicaran a la
Delegacion, de conformidad con lo establecido en
las Reglas para el Pago de Indemnizaciones que
por concepto de expropiacion de terrenos ejidales
y comunales realiza Corett.

16.2 Delegacion |Una vez acreditado el pago indemnizatorio la Oficio
Delegacion tramitara en su caso la constancia de
descargo ante el Fideicomiso Fondo Nacional de
Fomento Ejidal (FIFONAFE) y una vez obtenida
solicitara la intervencion de la representacion
estatal o regional de la Secretaria de la Reforma
Agraria  para la ejecucion del Decreto
Expropiatorio quien lo formalizard dando posesion
a la Corett del poligono expropiado.
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17 Delegacion
17.1 Hard del conocimiento a la Unidad de Oficio
Coordinacion del Programa PISO y a la Direccion
de Operacién, de la disponibilidad de la reserva
territorial y solicitara el precio de enajenacion por
hectarea y el costo de escrituracion.
18 Delegacion,
Direcciones de
Operacion y de
Asuntos
Juridicos y
Unidad de
Coordinacion
del Programa
PISO
18.1 Establece los Convenios o Contratos de compra- Oficio
venta para enajenar los predios a titulo oneroso a Convenio
los gobiernos estatal y municipal, asi como a los
beneficiarios directos que éstos designen,
conforme a la normatividad y procedimientos de
Corett, que correspondan.
18.2 Verifica que dichos documentos, incluyan el
calendario de pagos por la venta realizada, asi
como el destino que le dara al suelo enajenado.
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19 Direccion de
Asuntos
Juridicos
Delegado
Escrituras
19.1 Realiza los tramites administrativos
correspondientes para solicitar la elaboracion de
los titulos de propiedad, conforme a normatividad
correspondiente.
19.2 Delegado Entrega los titulos de propiedad al gobierno local, Escrituras

inversionista  designado, nucleo agrario O

poblacién de escasos recursos.

FIN DEL PROCEDIMIENTO
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INICIO
A 4

Reuniones con Autoridades locales y
Nicleos Agrarios para dar a conocer
el Programa de Suelo Libre, obtiene
Plan de Desarrollo Urbano, Acta de
Cabildo en la que se manifieste el
interes para la creacion de la reserva
territorial

A

11,12

A

Existe Plan de
Desatrrollo

Fin del
Procedimiento

1.4

Compromiso de  proporcionar la
infraestructura urbana en el predio a
expropiar

14 A

v

Elabora croquis de la superficie a
incorporarse al Programa PISO vy
verifica la vocacion de la tierra,
limites ejidales y que no se encuentre
en litigio con otros ejidos o
comunidades, obtiene Acta del Ejido
para vigencia de sus funciones.

15,16,17 A

A 4

Recorrido de superficie con
autoridades y representantes,
Elabora formato de verificacion,
determina zonas federales de riesgo
para segregarlas.

1.8 A

A 4

Envia el formato de verificacion y
define el poligono en el Programa de
Desarrollo Urbano

1.9

A
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Informa a  Autoridades
Locales y Representantes
del Ejido el analisis
negativo del expediente

2.1 B

Se propone el expediente
al CIDAP, para aprobacion

2.1 B

v

Se integra al POA dentro del
Programa de Suelo Libre

3.1 B.M

v

Propuesta aprobada inicio
de negociaciones con el
ejido y trabajos técnicos

4.1 B

v
Informa  al Ejido la
autorizacion para
incorporar el poligono al
PISO
5.1 AE

v

Acta de Asamblea ejidal
aprueba la incorporacion
5.2 AE

Fin del
procedimiento
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A
Intervino
PROCEDE
5.3

Obtener documentos en el RAN,
Cosntatar la tenencia de la tierra
e identificar &area a expropiar

5.3

\ 4

En Carta Compromiso Acuerda
el precio de la superficie y
externan su interés

54 A

A 4

Anuencia de expropiacion en
Acta de Asamblea

6.1
v

Ejecuta trabajos técnicos e
informativos, indaga si existen
acciones agrarias y si hay
sobreposicion

7.1 A

A

A 4
Reportar avance técnico y
remitir para revision y analisis,
junto con el oficio RETA
72,73 A

\ 4
Por oficio, solicita el proceso
expropiatorio ante la SRA, el
avalio ante INDAABIN, da a
conocer el monto al Ejido
8.1,8.2 D, O

A\

Obtener

Diario  Oficial

planos

Posesioén y Deslinde
Constatar la tenencia de la

definitivo,

y Actas de

tierra e identificar area a
expropiar
5.3

v
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Convenio de Participacion en
Programa de Suelo Libre con la
aprobaciéon del mismo y Acta de
Asamblea

9.1 A

A
Revisa
convenio
Cumple
requisitos

9.1

S|

Regresa convenio para que
subsane las deficiencias y
cumpla los requisitos

9.1 A

Recibe convenio con anexos
y remite para validacion
10.1 B

v

Recibe y emite opinion juridica, remite
para su autorizacion

11.1 L

v

Recibe y autoriza el
convenio
Informa sobre el acuerdo

12.1 A
\ 4
Suscribe el convenio
13.1 A
A 4

Realiza trdmites para publicacién
del Decreto Expropiatorio en el
D.O.F.

14.1 D,B
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v

Obtiene wuna copia del
Decreto y envia para
tramite ante el RPP

15.1 D
v

Se fija el lugar y monto
indemnizatorio, se solicitan
recursos y se radican para el pago
expropiatorio

16.1 A,B,C,K,P
v

Tramita la constancia de descargo
ante el FIFONAFE y solicita la
ejecucion formalizando con la
posesion del poligono expropiado

16.2 A,P,0

v

Hace del conocimiento la
disponibilidad de la Reserva
Territorial y solicita el precio de
enajenacion y costo de
escrituracion

17.1 A,B,C

v

Se formulan los contratos para
enajenar, se designan
beneficiarios

18.1 A,C,L,B

v

Se establece el calendario de
pagos y el destino del suelo @

18.2 A
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CLAVE DE LETRAS

Delegacién
Unidad de Coordinacion del Programa PISO
Realiza tramites administrativos Direccién de Operacion
para  elaborar titulos de Direccion Técnica
propiedad Ndcleo Agrario
19.1 AL Sujeto Agrario

Particular

Autoridades Locales

Estado o Municipio

Delegacion Estatal

Direccion de Administraciéon
Direccién de Asuntos Juridicos
CIDAP

RAN

SRA

FIFONAFE

\ 4
Entrega titulos de propiedad

19.2 A

v

( Fin del procedimiento >
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Historial de cambios

Procedimiento de Suelo Libre (SULI)

VQX-PR-1.3-001

Revision | Fechade Descripciéon del cambio Motivo(s)
nam. aprobacion

Nota: No existe fecha de aprobacién ya que se esta en el inter de obtenerla.
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Anexos
Procedimiento de Suelo Libre (SULI)
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Num. Nombre del documento Clave
1 Formato para la Verificacion de Asentamientos Humanos
Irregulares y Areas Libres
2 Formato de Control Interno Trabajos Técnicos e Informativos

Suelo Libre (TTI)

FECHA: 29 agosto 2006
PAGINA: 34 DE 34

OFICIALIA MAYOR

DIRECCION GENERAL DE ORGANIZACION, CALIDAD E INNOVACION



